AVIZ
referitor la propunerea legislativia pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, transmisid de
Secretarul General al Camerei Deputatilor cu adresa nr.PLX149 din
07.03.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicat si art.46(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativi, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii educatiei nationale nr.1/2011, cu
modificérile si completirile ulterioare, in sensul finantérii, din fonduri
publice, a invatimantului teologic pastoral, organizat de institutiile de
invitimant particular, specific cultelor recunoscute, pentru care, in
prezent, nu existd organizat invatimant de stat.

~ Prin confinutul sdu normativ, propunerea legislativd se
incadreaza in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.n) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Cameri sesizatd este Camera Deputatilor. :

Precizim cd o altd propunere legislativd, intr-o forma
asemdndtoare prezentei, a fost avizatd favorabil, cu observatii si
propuneri, de catre Consiliul Legislativ, cu Avizul nr.1077/1
noiembrie 2016. Respectiva propunere a fost clasatd conform art.63
alin.(5) din Constitutie. -

Semnaldm, totodatd, cd alte trei propuneri legislative, avand ca
obiect interventii asupra Legii nr.1/2011 sunt in curs de avizare la



Consiliul Legislativ. In acelasi timp, alte propuneri legislative vizand
modificarea si completarea Legii nr.1/2011 se afld in diverse stadii ale
procedurii  parlamentare. Pentru sistematizarea legislatiei si
promovarea unor solutii unitare este recomandat adoptarea unui singur
act normativ. ~

2. Avand in vedere implicatiile pe care le va genera adoptarea
propunerii legislative asupra bugetului de stat, devin incidente
prevederile art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie, potrivit cdrora
solicitarea unei informari din partea Guvernului este obligatorie.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificérile ulterioare, fiind
obligatoriu ca, in cuprinsul propunerii legislative, si se prevada
mijloacele necesare pentru acoperirea sporului de cheltuieli bugetare.

Totodatd, se impune respectarea dispozitiilor art.15 din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata, precum si a
prevederilor art.33 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile
si completérile ulterioare, care reglementeazi obligativitatea efectudrii
studiului de impact. |

3. Fiard a ne pronunta asupra oportunititii solutiei legislative
propuse, precizdm cé solutiile pe care le cuprinde noua reglementare
trebuie si fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare
interesul social, politica legislativa a statului roman si cerintele
corelirii cu ansamblul reglementirilor interne, astfel cum prevad
dispozitiile art.31 din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare.

Legat de solutia legislativa propusa, precizadm ca, potrivit art.119
alin.(2) din Legea nr.1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
,,in institutiile de Invatimant superior particular, invatdmantul este cu
taxd. Cuantumul taxei este stabilit de catre consiliul de administratie,
conform legii”. Totodati, precizam cé, in conformitate cu prevederile
art.33 alin.(2) din Legea nr.489/2006 privind libertatea religioasa si
regimul general al cultelor, republicatd, fiecare cult este liber sa fsi
stabileascd forma, nivelul, numirul si planul de scolarizare pentru
institutiile de invatdmant proprii, in conditiile legii.

Fati de cele de mai sus, solutia propusd trebuie sd respecte
principiile si ansamblul reglementarilor din actul normativ de bazi,
integrandu-se armonios in cuprinsul acestuia.



4. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala forma a proiectului se
retin urmatoarele observatii de redactare si de tehnica legislativa:

a) Deoarece interventiile preconizate sunt doar de natura
completdrii, titlul trebuie sd se facd referire numai la aceastd
operatiune, urmand ca sintagma ,,modificarea si” sa fie eliminata.

b) La partea introductivi a articolului unic, potrivit uzantelor
normative, menfiunea ,,cu modificirile si completérile ulterioare”
trebuie plasatd dupa datele de publicare a Legii nr.1/2011.

¢) La partea dlspozmva a pct.1, din considerente de redactare
expresia ,,alineatul (1')” trebuie redati sub forma ,alin.(1')”,
observatie valabild si pentru enuntul pct 2.

d) La pct.2, in cuprinsul alin. (6 al art.222, pentru completarea
informatiei juridice, dupa titlul Legii nr.489/2006, trebuie inserat
termenul ,,republicata”.

e) La pct.3, potrivit normelor de tehnica legislativa, partea
dispozitiva va fi reformulata, dupa cum urmeaza:

,,3 La articolul 231, dupa litera a) se introduce o nous
litera, lit. a ), cu urmétorul cuprins:”.

Totodatd, intrucit Legea nr.489/2006 a fost indicatd anterior, nu
mai este necesard reluarea titlului acesteia in norma propusi pentru
lit.a"), ci doar inserarea, dup numirul si anul adoptirii, a termenului
,republicata”. :

Bucurestl
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

A L. nr. 1/2011 M. Of. nr. 18/10 ian. 2011

Legea educatiei nationale

1 promulgata prin D. nr. 3/2011 M. Of. nr. 18/10 ian. 2011
’ Decret pentru promuigarea Legii educatiei nationale

L. nr. 166/2011 M. Of. nr. 709/7 oct. 2011

Lege pentru modificarea i completarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011

2 modificari prin

L. nr. 283/2011 M. Of. nr. 887/14 dec. 2011

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 80/2010 pentru completarea art. 11 din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor
mdasuri financiare in domeniul bugetar

3 modificari prin

0.U.G. nr. 21/2012 M. Of. nr. 372/31 mai 2012

Ordonanta de urgentad privind modificarea si completarea Legii
educatiei nationale nr. 1/2011

4 modificari prin

L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012

Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

5 modificari prin

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

0.U.G. nr. 84/2012 M. Of. nr. 845/13 dec. 2012

Ordonanta de urgentd privind stabilirea salariilor personalului
din sectorul bugetar in anul 2013, prorogarea unor termene
din acte normative, precum si unele masuri fiscal-bugetare

aprobaté prin L. nr. 36/2014 M. Of. nr. 255/8 apr. 2014

6 modificari prin

0.U.G. nr. 92/2012 M. Of. nr. 864/19 dec. 2012

Ordonanta de urgenta privind luarea unor masuri in domeniul
invatamantului i cercetarii, precum §i in ceea ce priveste
plata sumelor prevazute Tn hotérari judecatoresti devenite
executorii in perioada 1 ianuarie-31 decembrie 2013

7 modificari prin

/173

modificd art. 247 lit. f), art. 250 lit. h);
introduce lit. d_1) la art. 247

prorogd termenul de la art. 361 alin. (3) lit.
g) pand la 1 ianuarie 2013;

pdndla 31 dec. 2012 nu se acordd
cupoanele sociale prevdzute la art. 27 alin.
(6);

pdnd la inceputul anului scolar 2012-2013
nu se acordd finantarea de bazd previzutd
la art. 101 alin. (2)

modificd art. 252 alin. (1) §i (2), art. 253,
art. 254 alin. (11), (13), (16), (17) §i (19);
introduce alin. (3) la art. 63, alin. (4_1) la
art. 158, alin. (5) la art. 160, alin. (1_1) la
art. 162, alin. (9_1)la art. 193, alin. (11) la
art. 193, alin. (5) si (6) la art. 252, art.
254_1, alin. (9) la art. 255, alin. (4_1) la
art. 285, alin. (6) la art. 289

la data de 1 februarie 2014, modificd art.
112 alin. (6), art. 120 alin. (2);
introduce alin. (7) §i (8) la art. 112;
abrogd art. 201 alin. (3)

prorogd termenul prevazut la art. 361 alin.
(3) lit. g) pdnd la data de 1 ianuarie 2014

modificd art. 66, art. 85 alin. (2), art. 104
alin. (2), art. 105 alin. (2) partea
introductivd, art. 111 alin. (6), art. 167
alin. (2), art. 172 alin. (1) lit. a), art. 236
alin. (2), art. 284 alin. (2), art. 288 alin.
(1), anexa;

introduce alin. (3_1) laart. 211, lit. b_1)
laart. 247, lit. ¢_1) la art. 247, alin. (6) §i
(7) la art. 284, alin. (7) la art. 289;
abrogd art. 172 alin. (4), art. 215, art. 289
alin. (2) si (4), art. 301 alin. (5) lit. b);
prorogd prevederile art. 9 alin. (2), art.
101 alin. (2), art. 27 alin. (6) i art. 361
alin. (3) lit. e) pdnd la data de 31
decembrie 2013
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39 modificari prin  0.U.G. nr. 9/2017 M. Of. nr. 79/30 ian. 2017 prorogd termenele prevazute la art. 361
L3
Ordonanta de urgent privind unele masuri bugetare in anul alin. (3) lit. e) 5i g) pdnd la data de 1
2017, prorogarea unor termene, precum $i modificarea i

€ ianuarie 2018
completarea unor acte normative

40 modificari prin L. nr. 11/2017 M. Of. nr. 163/6 mar. 2017 modificd art. 262 alin. (4)
Lege pentru modificarea alin. (4) al art. 262 din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 489/2006 M. Of. nr. 11/8 ian. 2007
Lege privind libertatea religioasa si regimul general al cultelor

1 republicare cu M. Of. nr. 201/21 mar. 2014
renumerotare Lege privind libertatea religioas3 si regimul general al cultelor
2 rectificare - M. Of. nr. 387/26 mai 2014 rectificd art. 14 alin. (3), art. 17 alin. (1),
RECTIFICARE ) art. 21, art. 22 alin. (1), art. 41 alin. (2) lit.

d), art. 48 alin. (1) si art. 49 alin. (2) 5i (3),
art. 18 formula introductivd, art. 19 alin.
(1), art. 34 alin. (1) §i art. 37 teza a ll-a

Consiliul Legislativ -  joi, 16 martie 2017 Pag. ldin 1



